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Vernehmlassung Teilrevisionen Raumplanungsverordnung, Energieeffizienzver-
ordnung und der Niederspannungs-Installationsverordnung (RPV, EnEV und NIV)

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zu diesem fiir uns wichtigen Geschaft.

Swissolar vertritt die Interessen von rund 800 Mitgliedern aus der gesamten solaren Wertschopfungskette. So-
larenergie, insbesondere die Stromproduktion aus Photovoltaik, ist unbestrittenermassen ein zentrales Stand-
bein der zuklnftigen klimaneutralen Energieversorgung unseres Landes. Die Voraussetzungen fur den erfor-
derlichen raschen Ausbau der Photovoltaik sind allerdings noch ungenigend. Dieser Zubau soll priméar auf Da-
chern und Fassaden erfolgen, daneben aber braucht es zwingend auch Solaranlagen ausserhalb von Gebau-
den. Im Folgenden beschranken wir uns auf Kommentare zur geplanten Revision der Raumplanungsverord-
nung; zu den geplanten Anderungen der EnEV und der NIV haben wir keine Kommentare.

Raumplanungsverordnung (RPV)

Wir begrussen die vorgesehenen Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren fir den Bau von Solaranlagen, da
diese zur notwendigen Beschleunigung des Zubaus beitragen kdnnen.

Art. 32a

Meldepflicht fur Flachdacher in allen Zonen sowie fir Parkplatziberdachungen vorsehen

Die in Art. 32a Abs. 1 vorgesehenen Anderungen erméglichen nur Verfahrenserleichterungen in Arbeitszo-
nen. Eine Ausweitung der Erleichterungen auf sdmtliche Flachdécher wére unseres Erachtens sinnvoll.

PV-Anlagen auf Parkplatziiberdachungen in Wohnzonen unterliegen schon heute in der Regel der Melde-
pflicht. In Industrie- und Gewerbegebieten gibt es ohne Zweifel ein grosses Potenzial fur den PV-Zubau z.B.
auf Uberdachungen von Supermarkt- oder Mitarbeiterparkplétzen. Was in Wohnzonen gilt, sollte auch in den
weniger empfindlichen Arbeitszonen gelten. Dieser Anwendungsfall sollte entweder in der Verordnung oder im
erlauternden Bericht erwdhnt werden.

Im Weiteren ist festzulegen, worauf sich «das Dach um hdchstens einen Meter iberragen» bezieht.

Im Falle einer Kombination von Dachbegriinung mit PV-Anlagen soll das Mass, wie hoch die Anlage Uber das
Dach ragen darf, deutlich erhdht werden, damit bewilligungsfrei das Optimum fur PV-Produktion, Retention und
Biodiversitat herausgeholt werden kann.

Antrag:
Abs. 1% Auf einem Flachdach oder einem geringfiigig geneigten Dach sowie auf Parkplatziiberdachungen
ineiner-Arbeitszone gelten sie auch dann als geniigend angepasst, wenn sie:
a. Das Dach um hochstens einen Meter, in Kombination mit Dachbegriinung 1.50 Meter ab Ober-
kante Attika (Aufkantung/Bristung am Flachdachrand) tberragen; und
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Anpassung der Definition «kompakt zusammenhangende Flache»

Bei Bestandsbauten muss bei Flachdachanlagen meist um Aufbauten herum gebaut werden, zudem werden
die Module meist aufgestandert. Dies macht es fast unmdglich, eine «kompakt zusammenhéangende Flache»
zu erstellen. Diese Voraussetzung fur das Meldeverfahren sollte fur Flachdachanlagen deshalb gelockert wer-
den.

Photovoltaikmodule haben Ublicherweise eine rechteckige Form. Bei gewissen Dachformen — insbesondere
Walm-, Kriippelwalm- und Zeltdachern — hat dies zur Folge, dass die Module abgestuft verlegt werden mus-
sen, um eine moglichst grosse Abdeckung zu erreichen. Kommunale Baubehdrden stellen sich diesbeziiglich
zunehmend auf den Standpunkt, dass solche abgestuft verlegten PV-Anlagen auch innerhalb der Bauzone
nicht «geniigend angepasst» i.S.v. Art. 18a RPG und mithin nicht baubewilligungsfrei seien. Entsprechend
werden sog. «Blindmodule» gefordert, die — ohne zusétzlichen energietechnischen Nutzen — dazu dienen sol-
len, die PV-Anlage als zusammenhéngende Flache erscheinen zu lassen. Wegen Brandschutzmauern muss
das Feld bei Reiheneinfamilienhdusern und Mehrfamilienhdusern oft in mehrere Felder unterteilt werden (1 m
Zwischenraum). Bei vollbelegten Dachern mit integrierten PV-Anlagen sollten die Dachfenstereinteilungen und
Groéssen flexibel sein. Auch diese Probleme sollte u.E. bei der vorliegenden Verordnungsrevision berticksichtigt
werden.

Antrag:

Abs. 1 Bst. d: als kompakte Flache zusammenhéngen. Technisch bedingte Auslassungen oder eine ver-
setzte Anordnung aufgrund der verfigbaren Flache ist zulassig. Anlagen auf Flachdéachern werden
auch dann als kompakt zusammenhangende Flache eingestuft, wenn sie aufgestandert montiert sind.

Art. 32¢

Wir sind mit der vorgeschlagenen Ausweitung des Begriffs «Standortgebundenheit» fiir Solaranlagen aus-
serhalb von Bauzonen sehr einverstanden. Damit werden Doppelnutzungen ermdglicht, ohne dass die klare
Trennung zwischen Bau- und Nichtbauzonen verwéassert wird. Die Prazisierungen zu den Anwendungsfallen
im erlauternden Bericht erscheinen uns jedoch zu restriktiv.

a) Strassenverbauungen und Zaune ebenfalls aufnehmen

Die Anwendungsmaoglichkeiten im Bereich von Strassen werden im erlauternden Bericht nirgends erwéahnt.
Dies obwohl bereits zwei Uberdachungen von Autobahnen in der Schweiz geplant sind. Einfachere Uberdach-
ungen waren auch auf Kantonsstrassen mdéglich, hier sind auch Skaleneffekte durch Standardisierung denk-
bar. Im Hinblick auf die Klimaerhitzung sind auch photovoltaische Beschattungselemente im stadtischen Be-
reich denkbar. Naheliegend wéaren zudem Freiflachenanlagen an Autobahnbéschungen sowie in Autobahnauf-
fahrten. Ebenfalls eine interessante Nutzungsmoglichkeit sind Solarzdune.

Antrag
Abs. 1 Bst. a: in asthetischer Hinsicht in Flachen wie Fassaden, Staumauern, Strassenverbauungen, Zaune,
Boschungen oder Larmschutzwande integriert werden, ...

b) Stausee-Anlagen auch in tieferen Lagen
Anlagen auf Stauseen sollen zugelassen werden, aber nur solche tber 1800 m .M. Viele Stauseen liegen je-
doch tiefer.

Antrag
Abs. 1 Bst. b: mobil auf einem Stausee im-alpiren-Raum schwimmend angebracht werden; oder

¢) Weniger Restriktionen fir Agri-PV

Anlagen in der Landwirtschaft sollen gemass Erlauterungen nur dann zugelassen werden, wenn die Produktivi-
tat der Ernten verbessert wird. Kleine Einbussen der Produktion — und im Gegenzug sauberen Strom — will
man nicht zulassen. Auch ein Schutz der Kulturen z.B. vor Hagelschlag oder zu starker Sonneneinstrahlung
(ohne Ertragssteigerung) sollte unseres Erachtens als «Vorteil fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung» be-
trachtet werden und damit gemass Bst. ¢ bewilligungsfahig sein.

Im Zusammenhang mit Agri-Photovoltaik (APV) weisen wir noch auf folgende Schwierigkeit hin:

In der Schweiz gilt die limitierende Regelung, wonach Freiflachen-PVA, und somit auch APV, per Definition
nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gehdren (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung LBV Art. 16). Da



Direktzahlungen via Direktzahlungsverordnung DZV nur fiur Flachen innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzfl&-
che entrichtet werden (DZV Art. 35 Abs. 1), gibt es fur APV-Flachen demnach keinerlei DZV-Beitrage. Dies be-
deutet, dass durch die Landwirtschaft weder Basis- noch Biodiversitatsbeitrdge beansprucht werden kénnen,
selbst wenn die Flachen unter den Panels extensiv bewirtschaftet werden und dadurch einen Beitrag an die
lokale Biodiversitat leisten. Eine erfolgreiche Promotion der APV in der Schweizer Landwirtschaft setzt aber
voraus, dass die finanziellen Rahmenbedingungen fir die Bauernbetriebe stimmen.

Antrag:
Art. 16 LBV Abs. 1

Bst. f: Flachen-mit-Photoveltaik-Anlagen

Art. 42 Abs. 5
Wir sind einverstanden mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung.

Solaranlagen auf Kulturdenkmalern

Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG dirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmaélern von kantonaler oder natio-
naler Bedeutung diese «nicht wesentlich beeintrachtigen». Dieser Artikel wird von den zusténdigen kantonalen
Behorden sehr unterschiedlich ausgelegt. Art. 32 b RPV, welcher die gemass Art. 18a Abs.3 RPG betroffenen
Bauten, Baugruppen, Gebiete, etc. definiert, umfasst wesentlich mehr Gebaude, als die einzelnen unter Schutz
stehen-den Kulturdenkmaler, insbesondere in alpinen Regionen mit sehr hoher Solarstrahlung. Ihr potenzieller
energetischer Beitrag ist daher nicht unbedeutend. Es braucht deshalb Vorgaben auf Bundesebene, zu erar-
beiten in Absprache mit dem BAK, die entweder in einem Leitfaden oder in einem neuen Absatz 2 von Art. 32b
RPV beschrieben werden. Im Folgenden ein Vorschlag, wie solche Vorgaben aussehen konnten.

Antrag
Neuer Art. 32b Absatz 2: Solaranlagen, die Kulturdenkmaler nicht wesentlich beeintrachtigen (gilt sinngemass
auch in Ortshildschutzzonen und ISOS-Gebieten)

Solaranlagen gelten auf einem Dach eines Kulturdenkmals und in ISOS-Gebieten als nicht beeintrachtigende
Solaranlage gemass Art. 18a Abs. 3 RPG, wenn sie:

a. bei Schragdachern dachbindig in die Dachflache integriert sind;

b. Aussparungen geschlossen werden;

c. bei Flachdachern die Dachflache im rechten Winkel um hdchstens 20 cm tberragen und farblich an die nicht
belegte Dachflache angepasst sind;

d. von vorne und von oben gesehen nicht tber die Dachflache hinausragen;

e. nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefihrt werden; und

f. als eine kompakte Flache zusammenhéangen oder alternativ die gesamte gut besonnte Dachflache vollflachig
belegt wird.
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